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Adjunto se remite, a los efectos de dar cumplimiento al tramite de audiencia
previsto en el articulo 24.1.c) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, el Borrador de Instruccion de la Direccion General de los
Registros y del Notariado sobre legalizacion en formato electronico del

Libro de Fundaciones de competencia estatal.

De acuerdo con lo previsto en dicho precepto, dispone de un plazo de 15 dias
habiles para la emision de su informe en cumplimiento de este tramite.
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INSTRUCCION DE  DE JULIO DE 2016, DE LA DIRECCION GENERAL DE LOS
REGISTROS Y DEL NOTARIADO SOBRE LEGALIZACION EN FORMATO
ELECTRONICO DEL LIBRO DE FUNDACIONES DE COMPETENCIA ESTATAL.

El derecho de fundacion para fines de interés general aparece reconocido en el art.
34 de la Constitucion Espafiola. Su marco normativo en el ambito estatal se haya
regulado en la Ley 50/2002, de 26 de noviembre, de Fundaciones.

La misma ha sido desarrollada por el Real Decreto 1337/2005, de 11 de noviembre,
por el que se aprueba el Reglamento de fundaciones de competencia estatal. El
articulo 4.1 de la Ley 50/2002, de Fundaciones reconoce la personalidad juridica de
las mismas una vez producida la inscripcion de la escritura de constitucion en el
correspondiente Registro de Fundaciones.

Mediante el Real Decreto 1611/2007, de 7 de diciembre, se aprobé el Reglamento
del Registro de Fundaciones de competencia estatal y por la Orden PRE/2537/2015,
de 26 de noviembre, se ha dispuesto la entrada en funcionamiento y la sede del
Registro de Fundaciones de competencia estatal, lo que ha supuesto un cambio
sustancial en el sector de las fundaciones, que ha generado la dependencia
organica del Registro de Fundaciones de competencia estatal del Ministerio de
Justicia y su adscripcion a la Direccién General de los Registros y del Notariado.

La Disposicion Adicional sexta de la Ley de Fundaciones atribuye al Registro de
Fundaciones de competencia estatal la funcién relativa a la legalizacion de los libros
de las fundaciones de competencia estatal. El articulo 42 del Reglamento del
Registro atribuye al Registro de Fundaciones la legalizacion de los libros de las
fundaciones que se enmarcan dentro del ambito de su aplicaciéon, que
especificamente sefala el articulo 11 del mismo reglamento. El apartado segundo
del mencionado articulo 42 extiende la obligacidén de legalizacién al Libro de actas, al
Libro Diario y al Libro de Planes de actuacion y de cuentas anuales.

En cuanto a la forma de legalizar los libros, el punto tercero del mencionado articulo
42 del Reglamento 1611/2007 sefiala que la misma tendra lugar mediante diligencia
y sello. Diligencia que sera firmada por el Encargado del Registro, conteniendo los
requisitos que menciona el precepto, y el sello que se pondra en todos los folios
mediante los medios que cita o por cualquier procedimiento que garantice la
autenticidad de la legalizacion.




En este sentido, se ha producido una evolucién de los medios tradicionales de
legalizaciéon hacia un modelo telematico. Ha sido pionera en el ambito mercantil, la
Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacion, que en su articulo 18 estable un sistema de legalizacidén
telematica en el Registro Mercantil para los libros que obligatoriamente deben llevar
los empresarios.

Un sistema de legalizacion telematica en el Registro de Fundaciones, cuya
obligatoriedad estaria amparada en la ley para aquellas fundaciones que realicen
actividades econdmicas en los términos del articulo 24 de la Ley de Fundaciones,
pero que en términos generales deberia extenderse a todo tipo de Fundaciones.

Es necesario dar una respuesta agil al procedimiento de legalizacién de libros, pero
a la vez hay que cumplir con las pautas de seguridad necesarias que requieren las
soluciones electrénicas. Para ello, es fundamental, tener en cuenta la Ley 11/2007,
de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos, y su
desarrollo parcial por el Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, disposiciones
que en breve dejaran de tener vigencia ante la inminente entrada en vigor de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun, que pretende
implantar una Administracion totalmente electronica, interconectada y transparente,
mejorando la agilidad de los procedimientos administrativos y reduciendo los
tiempos de tramitacidén. Respetando, a la vez, la confidencialidad de los datos de las
Fundaciones, cumpliendo con la legislacion vigente en materia de proteccién de
datos.

En virtud de lo expuesto, en ejercicio de las competencias atribuidas a este Centro
Directivo por la citada Orden PRE/2537/2015, de 26 de noviembre y teniendo en
cuenta el Real Decreto 453/2012, de 5 de marzo, por el que se desarrolla la
estructura basica del Ministerio de Justicia, esta Direccién General de los Registros y
del Notariado,

RESUELVE:

Primero

El sistema de legalizacion de libros de las fundaciones de competencia estatal en 7
formato electrénico y presentados por via telematica en el Registro de Fundaciones
estatal, sera de aplicacién a los Libros de actas, al Libro diario y al Libro de planes
de actuacién y de cuentas anuales.
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Segundo

Todos los libros de legalizacidn obligatoria deberan cumplimentarse en soporte
electrénico.

Tercero

La presentacion de dichos libros para su legalizacidon en el Registro de Fundaciones,
debera ser por via telematica, a través de la sede electronica del Ministerio de
Justicia, tras su cumplimentacion, dentro de los cuatro meses siguientes a la fecha
de cierre de ejercicio.

Cuarto

La solicitud de legalizaciébn debera estar firmada electronicamente, por persona
debidamente facultada al respecto, y debera reunir los requisitos del articulo 44 del
Reglamento del Registro de Fundaciones de competencia estatal. La solicitud que
se realizara a traves de la sede electronica del Ministerio de Justicia.

Quinto

No podran legalizarse para los ejercicios iniciados a partir del 1 de diciembre de
2016, los libros encuadernados en blanco para su posterior utilizacién o libros no
encuadernados, también en blanco, y formados por hojas mdviles.

Sexto

Respecto de los ejercicios iniciados a partir de 1 de diciembre de 2016 tampoco sera
posible la legalizacién de libros en soporte papel o en soporte electronico de
cualquier tipo no presentados por via telematica.

Séptimo

Los libros encuadernados en blanco y ya legalizados sélo podran ser utilizados para
contabilidades, contratos y actas de ejercicios abiertos antes de 1 de diciembre de
2016. Una vez finalizado este ultimo ejercicio social, se procedera al cierre de los
mismos mediante diligencia que se acreditara, en el primer envio telematico de
dichos libros, con la incorporacion de un archivo que incluya la certificacion del
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Secretario del Patronato que haga constar dicha circunstancia. Si dichos libros se
han transcrito con posterioridad al cierre del ejercicio social citado, asientos
contables, contratos o actas de un ejercicio posterior, se procedera igualmente al
cierre del libro en cuestion, trasladando dichos asientos, contratos o actas, al libro
correspondiente que debera enviarse telematicamente.

Octavo

Todas las actas de reuniones del patronato o de otros é6rganos de prevision ?f
estatutaria, respecto de ejercicios sociales comenzados a partir de 1 de diciembre de
2016, deberan reflejarse en soporte electrénico y ser presentados de forma

telematica para su legalizacién dentro de los cuatro meses siguientes al cierre del

ejercicio social.

Noveno

En cada ejercicio se deberan legalizar las actas del ejercicio precedente. Dicho libro
podra ser Gnico para las actas de todos los 6rganos colegiados de la Fundacién o
también un libro para cada uno de los érganos colegiados que estuviesen previstos
en los estatutos. Sera necesario que en cada uno de dichos libros conste la fecha de
apertura y cierre del ejercicio.

Décimo
En cuanto a la rectificacién de los libros de cualquier clase ya legalizados, se debera
incluir en el fichero correspondiente del envio de rectificacién, un archivo en el que

conste certificacion del secretario del Patronato, por el que se dé cuenta del error
cometido, en unién del archivo rectificado en el que constaran los datos correctos.

Undécimo

Las fundaciones, con independencia de la fecha de su constitucion, que no hubieran
legalizado su libro de actas, en el momento posterior a la constitucidon de la
fundacién, y asi resulte de los archivos del Registro, podran incluir en los primeros
libros de dichas clases presentados telematicamente, todas las actas de la fundacién
desde la fecha de su constitucion hasta la fecha de cierre. El valor probatorio de
estos libros sera apreciado, en su caso por los Tribunales. A estos efectos, podran
incluirse, el acta de la reunién del Patronato en la cual se ratifiquen las actas no
transcritas en su dia y cuya legalizacién ahora se solicita.
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Duodécimo

El soporte electrénico debera cumplir los requisitos técnicos y de tamarfo maximo y 1
formato que, en su caso, se puedan requerir a través de la sede electrénica
Ministerio de Justicia, en su secciéon de Tramites de fundaciones. Debiendo utilizarse
los servicios de dicha sede electronica del Ministerio para la tramitacién telematica
de los actos de legalizacion. En caso de que el tamafio de los documentos a
legalizar sea superior al maximo admitido o el numero de ficheros a legalizar supere
el maximo permitido por solicitud, se podran dividir el libro o libros a legalizar en
varios ficheros y/o solicitudes de legalizacion.

Decimotercero

La informaciéon presentada relativa a cada libro dispondra de un sistema de
proteccion con el objeto de garantizar la no manipulaciéon desde la creacion del
soporte por la entidad o sujeto presentante y hasta que éste se incorpore al Libro de
legalizaciones en el Registro de Fundaciones de competencia estatal.

Decimocuarto

Las firmas de quienes autorizan la solicitud y la relacion de firmas generadas por los
libros cuya legalizacion se solicita deberan reunir los requisitos establecidos en la
legislacion vigente en materia de firma electrénica avanzada y con la preceptiva
intervencion de la entidad prestadora de servicios de certificacion.

Decimoquinto

El contenido de los ficheros legalizados y de los demas documentos presentados se
ajustard a lo establecido en esta Instruccién. De lo contrario, el encargado del
Registro suspendera la legalizacién de los libros en la forma prevista en el articulo
28 del Reglamento del Registro de Fundaciones de competencia estatal.

Decimosexto

Si no mediaran defectos, el encargado del Registro extendera una diligencia en la
que, bajo su firma, identificara a la fundacion, incluyendo, en su caso, los datos
registrales, expresara los libros legalizados, con identificacion de su clase y niumero,
la firma digital generada por cada uno de ellos y los datos de presentacién y el
asiento practicado en el libro de legalizaciones. La diligencia se adjuntara en una
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hoja debidamente firmada por el Encargado. La firma digital del Encargado del
Registro, como medio reconocido que garantiza la autenticidad de la legalizacién
sustituira a los sistemas tradicionales de sello a través de impresion, estampillado o
perforacidn mecanica.

Se extenderan las notas correspondientes y se devolvera al interesado el libro
legalizado en formato electronico o el cédigo seguro de verificacidbn para su
descarga en la sede electronica del Ministerio de Justicia. El original de la solicitud
serdq archivado. Si la legalizacién se solicita fuera de plazo, el Encargado del
Registro lo hara constar asi en la diligencia del libro y en el asiento correspondiente
a la hoja de legalizaciones. También el Encargado del Registro hara mencién
expresa en la certificacion de que la fundacién debera conservar una copia
informatica de idéntico contenido y formato de los ficheros correspondientes a los
libros presentados a legalizar a efectos probatorios.

Decimoséptimo

Cuando por problemas técnicos no sea posible la presentacion de los ficheros a
legalizar por via telematica, excepcionalmente se permitira la presentaciéon en el
Registro mediante dispositivos de almacenamiento de datos siempre que la
imposibilidad sea manifiesta y se usen soportes de almacenamiento de datos entre 3
los mas habituales del mercado.

Decimoctavo

En relacién a los ejercicios iniciados con posterioridad a esta Instruccion y cerrados
antes de 1 de diciembre de 2016, cuando por justa causa no sea posible la ;
presentacidén en formato electronico de los libros a legalizar, el Encargado del
Registro admitird la presentacion en formato papel, en el plazo establecido
legalmente, de libro formados por hojas encuadernadas y cumplimentadas en los
términos del articulo 43 del Reglamento del Registro de Fundaciones.

Decimonoveno

Cualquiera que sea la Fundacion respecto de la que se lleve a cabo la legalizacion
de los libros presentados, se garantizara por el Registro de Fundaciones el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la vigente legislacion sobre
proteccion de datos. Se garantizara, asimismo, que una vez efectuada Ila
legalizacion de los libros, no quedara rastro de su contenido en el Registro de %z
Fundaciones.
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Vigésimo

En la sede electronica del Ministerio de Justicia se advertiran las especificaciones
técnicas que exige la legalizacidén, asi como las limitaciones en formato, tamafo y
numero maximo de los distintos archivos que contengan los libros a legalizar.

Madrid, de julio de 2016

EL DIRECTOR GENERAL DE LOS REGISTROS
Y DEL NOTARIADO

Francisco Javier Gémez Galligo
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